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L.

Monografia dr Krystyny Szczechowicz, jakkolwick zostala wydana juz dwa
lata temu przez Wydawnictwo Uniwersytetn Warminisko-Mazurskiego w Olsztynie,
stanowi opracowanie aktualne z uwagi na niezwykle wazki i wywolujacy stale
dyskusje temat, jakiemu zostala po§wigcona.

Praca sklada si¢ z wprowadzenia, pigcin rozdzialow, zakoficzenia oraz
bibliografii.

W rozdziale I, zatytulowanym Tajemnica komunikowania sie w swietle praw
czfowieka, oméwiono zagadnicnie pojecia praw czlowieka, ze szczegdlnym
uwzglednieniem prawnych gwarancji swobody komunikowania sie, poczynajac od
najstarszych akt6w normatywnych, w ktérych poshizono si¢ terminem ,,prawa
czlowiecka” (Bill of Rights, Wirginia, 1779 1.}, poprzez przeglad katalogu kon-
stytucyjnych wolnoSci i praw obywatelskich, az po materig, ingerujacej w wolnosé
komunikowania si¢, kontroli korespondencji w §wietle postanowiest Konstytucji
Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (DzU 1997, nr 78, poz. 483, ze
zm.) oraz Konwencji o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnoéci
z 1950 r. Nalezy zgodzi¢ si¢ z pogladem autorki, iz warunkiem zapewnienia
skutecznej ochrony praw jednostki przed nieuzasadniong ingerencjg w sfere
komunikowania si¢, jest wypracowanie swoistego kompromisu ustawodawczego
pomigdzy koniecznoScig istnienia instrumentéw kontroli i utrwalania rozméw
telefonicznych, a prawnymi gwarancjami wolnodci obywatelskich, ktére musza
mieé tak charakter materialno-procesowy jak i proceduralny (s. 21-22).

Rozdzial II poSwiecony zostal instytucji kontroli i utrwalania rozméw
telefonicznych w $wietle postanowied kodeksu postgpowania karnego. Autorka
wyraza obaweg, iz wyposazenie organdw S$cigania w instrumenty wkraczajace
w sferg prywatnoSci jednostki moga doprowadzi¢ do sytuacji, w ktorej Polska
stanie na granicy pafistwa policyjnego, uznajac za niezadawalajace prawne
gwarancje jednostki przed nieuzasadnionym podstuchem dokonywanym w ramach
czynno$ci operacyjno-rozpoznawczych (s. 28-29). Przedstawia kodeksowe regulacje
procesowej kontroli rozméw telefonicznych poczynajac od rozporzadzenia Prezy-
denta Rzeczypospolitej z dnia 19 marca 1928 r. — Kodeks postepowania karnego
z 1928 1. (DzU 1928, nr 33, poz. 313, ze zm.), poprzez ustawg z dnia 19 kwietnia
1969 r. — Kodeks postegpowania kamego (DzU 1969, nr 13, poz. 96, ze zm.), az
po obecng regulacje kodeksowa tj. ustawe z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks
postegpowania karnego (DzU 1997, nr 89, poz. 355, ze zm.). Zdaniem autorki,
dopiero nowelizacja ustawodawstwa karnoprocesowego przeprowadzona ustawa
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z 18 grudnia 1982 r. o szczegllnej regulacji prawnej w okresie zawieszenia stanu
wojennego (DzU 1982, nr 41, poz. 273), wprost upowaznila organy procesowe (sad
i prokuratora) do utrwalania tresci rozméw telefonicznych (s. 31). Stanowisko takie
zastuguje na pelna akceptacje, skoro pod rzadami poprzedniego stanu prawnego
mowa byla jedynie o wydawaniu , korespondencji i przesytek, wysylanych przez
oskarzonego lub do niego adresowanych” (art. 158 § 1 K.p.k. z 1928 r.) oraz
udostepnianiu ,.korespondencji i przesytek majacych znaczenie dla toczacego si¢
postgpowania” (art. 198 § 1 K.p.k. z 1969 r.). Range zagadnienia stosowania
kontroli komunikowania si¢ na gruncie obowigzujacego ustawodawstwa podkre§la
fakt, iz po$wiecono mu odrgbny rozdziat 26 K.p.k. z 1997 r., ktéry wyréinia
kontrole i utrwalanie rozméw telefonicznych (art. 237 K.p.k. z 1997 r.) oraz
kontrole i utrwalanie przy uzyciu §rodkéw technicznych tresei innych rozméw lub
przekazéw informacji, w szczegélnoSei korespondencji przesytanej droga, elektro-
niczng (e-maili) (art. 241 K.p.k. z 1997 r.).

Zagadnienie pozaprocesowej kontroli rozméw telefonicznych w polskim
systemie prawnym oméwiono w rozdziale III monografii. Autorka wskazuje, iz
stanowi ona form¢ czynnoS§ci operacyjno-rozpoznawczych, ktére nie doczekaty sie
jak dotad definicji legalnej w polskim prawie (s. 77). Niemniej jednak nadmienic¢
nalezy, iz w roku 2008 opracowany zostal projekt ustawy o czynnofciach
operacyjno-rozpoznawczych (Sejm RP VI kadencji, druk nr 353), w $wietle
ktérego czynno$ci operacyjno-rozpoznawcze s3 zespolem przedsiewzied, jawnych
i niejawnych prowadzonych wylqcznie w celu: 1) rozpoznania, zapobiegania
i wykrywania przestepstw; 2) odnajdywania osob ukrywajqcych sie przed organami
Scigania lub wymiarem sprawiedliwo$ci oraz oséb zaginionych, jeieli zachodzi
uzasadnione podejrzenie, Ze ich zaginigcie jest wynikiem przestepsiwa, a takie
odnajdywanie rzeczy utraconych w wyniku przestepstwa lub majqcych zwiqzek
z przestepstwem, 3) ustalenia toZsamosci 0s6b i zwlok, w przypadku uzasadnionego
podejrzenia przestgpczego dziatania. Dodaé trzeba, ze wraz z uchwaleniem
i wejciem w Zycie tejze ustawy ujednolicone zostalyby reguty prawne prowadze-
nia czynno$ci polegajacych na stosowaniu podstuchu telefonicznego przez
wszystkie uprawnione do tego stuzby pafistwowe. W przedmiotowym rozdziale
dokonano réwniez przegladu uprawniefi poszczegélnych stuzb ochrony pafistwa
w tym obszarze, a wfréd nich — Policji, Agencji Bezpieczefistwa Wewnetrznego
1 Agencji Wywiadu, Stuzby Wywiadu Wojskowego i1 Shuzby Kontrwywiadu
Wojskowego, Zandarmerii Wojskowej, Strazy Graniczne), jednostek organizacyj-
nych kontroli skarbowej oraz Centralnego Biura Antykorupcyjnego. Pani dr
Krystyna Szczechowicz wskazuje przy tym na brak w przepisach ustawowych
ograniczenia zakresu podmiotowego zastosowania instytucji podstuchu telefonicz-
nego, zgadzajac si¢ z teza, iZ stwarza to mozliwo§¢ zarzadzania kontroli wobec
osoby prawnej (s. 86-87), ktérego to przekonania nie sposob zaakceptowac.
Chodzi tutaj przeciez o sprawdzenie tre§ci wymiany informacji dokonywanej za
pomoca Srodkéw komunikacii elektronicznej, ktérej nadaweami i odbiorcami moga
by¢ przeciez jedynie osoby fizyczne, jakkolwiek faktem jest, Ze moze ona mieé
miejsce w zwiazku z wykonywaniem okre§lonych zadaf na rzecz (w imieniu)
osoby prawne;j.
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Rozdziat 1V opracowania nosi tytul Problematyka podstuchu telefonicznego
w Swietle Konwencji o Pomocy w Sprawach Kamych pomiedzy Parstwami
Czlonkowskimi Unii Europejskiej. Autorka przedstawia w nim procedure ,prze-
chwytywania przekazéw telekomunikacyjnych”, odrebnie dla sytuacji dotyczacej:
podmiotéw znajdujacych si¢ na terytorium innego panstwa czlonkowskiego Unit
Europejskiej; wlasnego terytorium za poSrednictwem dostawcow ustug telekomu-
nikacyjnych; braku pomocy technicznej innego paidstwa cztonkowskiego. Jakkol-
wiek zagadnienie to jest niezwykle aktualne, to rozdziat przedmiotowy ma jedynie
opisowy charakter. Zbyt powierzchownie potraktowano w nim niestety zagadnienie
obowiazkéw przedsigbiorcéw telekomunikacyjnych na rzecz obronnosci 1 bez-
pieczenstwa pafistwa oraz bezpieczefistwa 1 porzadku publicznego (s. 136-138).
Pozadane byloby w tym miejscu bowiem przeprowadzenie chociazby analizy
spoczywajacego na nich obowiazku retencji danych, w szczeg6lnosci w oparciu
o postanowienia dyrektywy 2006/24/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
15 marca 2006 r. w sprawie zatrzymywania generowanych lub przetwarzanych
danych w zwiazku ze $wiadczeniem ogéinie dostepnych ustug tacznosci elektro-
nicznej lub udostepnianiem publicznych sieci taczno§ci oraz zmieniajacej dyrektywe
2002/58/WE (Dz.Urz. UE L 105 z dnia 13 kwietnia 2006 r., 5. 54-63).

W rozdziale V om6wiono wreszcie materialnoprawne i procesowe aspekty
naruszefi prawa do tajemnicy komunikowania sie. Stosunkowo szeroko omoéwiono
sposob dochodzenia praw i wolnoSci obywatelskich, czy to za posrednictwem
skargi konstytucyjnej (art. 79 Konstytucji RP z 1997 r.), w ramach odpowiedzial-
nosci odszkodowawczej Skarbu Panistwa za dziatania funkcjonariuszy publicznych,
czy te przed organami migdzynarodowymi. Szkoda, ze autorka ktadzie nacisk
przede wszystkim na odpowiedzialno$é funkcjonariuszy zwigzang z bezprawnym
stosowaniem podshichu telefonicznego. Nie mniej istotna jest przeciez np.
odpowiedzialno$¢ chociazby takich os6b, ktore — w ramach dziatalnoSci przedsie-
biorcow telekomunikacyjnych — uczestnicza w przetwarzaniu danych telekomu-
nikacyjnych znajdujacych si¢ w dyspozycji tych podmiotéw. Pominigto wreszcie
w monografii zagadnienie odpowiedzialno§ci prawnokarnej za naruszenie zasad
przetwarzania danych osobowych, o ktérej mowa w rozdziale 8 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych (DzU 2002, nr 101, poz. 926, ze
zm.). Warto byloby pokusié si¢ réwniez o poszerzenie zakresu rozwazan po-
§wieconych ochronie tajemnicy telekomunikacyjnej o kwesti¢ odpowiedzialnosci
karnoadministracyjnej na gruncie ustawy z dnia 16 lipca 2004 r. — Prawo
telekomunikacyjne (DzU 2004, nr 171, poz. 800, ze zm.), gdzie jej naruszenie
podlega dos¢ dolegliwej karze pienigznej (art. 209 ust. 1 pkt 24 Prawa telekomu-
nikacyjnego).

W zakoficzeniu autorka dokonuje oceny aktualnego stanu przepiséw po-
wszechnie obowiazujacego prawa regulujacych materi¢ podstuchu tetefonicznego.
Formuluje szereg wnioskOw de lege ferenda, sugerujac m.in. wprowadzenie
w odniesieniu do instytucji podstuchu telefonicznego rozwiazan legislacyjnych
analogicznych do znanych procesowej kontroli i utrwalaniu rozméw telefonicznych
np. poprzez wyznaczenie maksymalnego okresu stosowania podstuchu poza-
procesowego (s. 172). Niektére z nich, takie chociazby jak wprowadzenie
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zaskarzalno$ci przez prokuratora niektérych postanowiefl sadu w sprawie za-
stosowania podstuchu procesowego, nalezy uzna¢ za zasadne. Wydaje si¢ jednak,
ze inne s3 nie do przyjecia wobec wspdlczesnych zagrozen zwigzanych w szcze-
golnosci z terroryzmem, a zwlaszcza jego odmiang okre§lang mianem tzw.
Cyberterroryzmu”. Zwraca takZe uwage, iz ustawodawca nie odnosi si¢ do
problemu wykorzystania w toku postgpowania kamego materialéw pozyskanych
w drodze podstuchu bezprawnego, w szczegdinoSci przez osoby prywatne
(5. 173-174). Czy jest to jednak konieczne, gdy orzecznictwo i dokiryna prawa
karnego ma tutaj wypracowane stanowisko w sprawie odrzucenia zasady tzw.
,,OWOoCOW zatrutego drzewa”, znajdujacej oparcie w tzw. formalne;j teorii dowodéw?
Nie zostala ona przyjeta w polskim procesie karnym, gdzie obowijzuje zasada
swobodnej oceny dowoddéw, ktéra nakiadata na sad obowiazek dokonania oceny
wszystkich, niezaleznie od ich Zrédta, dowodéw zgodnie z dyrektywami zawartymi
w art. 7 k.p.k. z 1997 r. (zob. np. wyrok Sadu Apelacyjnego w Katowicach z dnia
27 maja 2004 r., IT AKa 160/04, LEX nr 150898; P. Hofmanski [red.], E. Sadzik,
K. Zgryzek, Kodeks postepowania karnego. Komentarz, Wydawnictwo C.H. Beck,
Warszawa 1999, s. 59). W opracowaniu zasygnalizowano wreszcie zagadnienie
granic dopuszczalnosci kontroli 1 utrwalania rozméw telefonicznych w odniesieniu
do informacji stanowiacych tajemnicg obroficza (s. 174), ktdrej nienaruszalno$€ nie
powinna jednak nastrgcza€ watpliwosci.

Monografie opatrzono réwniez w bibliografie obejmujaca zbiér niemal stu
pozycji literatury, z ktérej skorzystano w trakcie rozwazan oraz prawie sze$¢-
dziesigciu orzeczef Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka, Trybunalu Kon-
stytucyjnego, Sadu Najwyzszego oraz sadéw apelacyjnych.

II.

Zagadnienie podstuchu telefonicznego budzilo zawsze zainteresowanie, tak
doktryny prawa (np. K. Dudka, Kontrola korespondencji i podstuch w polskim
procesie karnym, Lublin 1998, ss. 165; B. Kurzgpa, Kontrola i utrwalanie rozmoéw
telefonicznych wedtug kodeksu postepowania karnego, ,Prokuratura i Prawo”
1999, nr 3, s. 77-92; M. Klejnowska, Podstuch operacyjny i prowokacja policyjna,
Prokuratura i Prawo” 2004, nr 3, s. 94-110; E. Gruza, A. Rasz, Procesowo-
-kryminalistyczne aspekty podstuchu, ,,Studia Iuridica™ 2006, nr 46, s. 109-122; D,
Drajewicz, Procesowa kontrola i utrwalanie rozmdw telefonicznych. Whioski de
lege ferenda, ,Jus Novum” 2009, nr 3, s. 80-92), jak i, a moze przede wszystkim,
opinii publicznej, nastawionej zdecydowanie negatywnie wobec wkraczania wladzy
publicznej w jakakolwiek sfere prywatnofci. Ma to miejsce zwlaszcza w obecnej
dobie, gdy techniczne mozliwosci infiltracji spoleczefistwa, nie tylko przez legalnie
dzialajace organy ochrony prawnej, ale takie przez podmioty nienprawnione,
a czasami przez zorganizowane grupy i zwiazki przestgpcze, sa ogromne.
Monografia niniejsza stanowi kolejny glos w przedmiotowej sprawie, zashugujacy
z pewnoS§cig na uwagg.

Czym recenzowana monografia wyrdznia si¢ spofréd szeregu innych opraco-
wafi po§wigconych przedmiotowemu zagadnieniu? Po pierwsze, poddano w niej
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gruntownej analizie prawo do swobody komunikowania si¢ i gwarancjom prawnym
wolnoSci obywatelskich in genere. Po drugie, warto odnotowaé, ze autorka
odwoluje si¢ przy swoich rozwazaniach, w celu prawnoporéwnawczym, do
ustawodawstwa innych krajow, w szczegélno§ci Niemiec, Austrii i Rosji, nie
wspominajac juz o obszernej analizie przepiséw prawa unijnego oraz mig¢dzy-
narodowego. Po trzecie wreszcie, formuluje szereg istotnych wnioskéw de lege
Jferenda, ktore warto szczegblowo przeanalizowaé pod katem zasadno$ci dokonania
stosownych zmian legislacyjnych, przede wszystkim w zakresie podstuchu
pOzaprocesowego.

Daje sie w toku jej lektury zauwazy¢ jednakie réwniez kilka mankamentow.
Po pierwsze, pewne watpliwosci budzi¢ moze sam tytut pracy, ktory wskazuje
pozornie na ograniczenie tematyki monografii jedynie do podstuchu uregulowanego
w Kodeksie postgpowania karnego. Tymczasem obejmuje ona swoim zakresem
zarOwno instytucje podstuchu procesowego, jak i pozaprocesowego prowadzonego
przez wszystkie uprawnione do tego instytucje, nie wspominajac juz o prawnych
gwarancjach wolnosci komunikowania si¢. Po drugie, mowa tutaj o niewyczer-
pujacym tematu przegladzie zakresu odpowiedziainoS§ci prawnej z tytulu naruszenia
tajemnicy komunikowania sie. Po trzecie, skoro autorka zdecydowala si¢ na
objecie zakresem rozwazan nie tylko podstuchu telefonicznego procesowego,
zasadne byloby wyodrebnienie w pracy réwniez samodzielne;j jednostki redakcyjnej
poswigconej obowiazkom przedsigbiorcow telekomunikacyjnych w zakresie zapew-
nienia bezpieczenstwa i porzadku publicznego, zwlaszcza w zakresie retenciji
danych. Po czwarte wreszcie, daje si¢ niekiedy zauwazy¢ brak klarownego
wywodu wskazujacego na powiazanie przewodniego watku opracowania z roz-
wazaniami tam przedstawionymi, a po§wigconymi np. w rozdziale IV —- skardze
konstytucyjnej (s. 142-146) czy tez odpowiedzialnosci prawnej parnstwa za
naruszenia praw czlowieka przed organami mig¢dzynarodowymi (s. 151-164), co
sprawia, iz czasami mozna odnie§¢ wrazenie, ze pewne fragmenty monografii maja
charakter antonomiczny wzgledem tematu zasadniczego.

L

Lekwira monografii Podstuch telefoniczny w polskim procesie karnym autorstwa
dr Krystyny Szczechowicz prowadzi do wniosku, ze Autorka, jakkolwiek docenia
znaczenie instytucji kontroli i vtrwalania rozméw telefonicznych dla skutecznego
zwalczania najgroZniejszych form przestgpczosci, to postrzega w niej, zwtaszcza
w zakresie podstuchu pozaprocesowego, realne zagrozenie dla praw 1 wolnosci
jednostki. Zwraca bowiem uwage na mozliwos¢ niekontrolowanego zastosowania
przez organy Scigania tej kategorii czynnoSci operacyjno-rozpoznawczych, zwlasz-
cza w sytuacji, w ktérej osoby inwigilowane nigdy nie pozyskaja informacji o tym
fakcie. Niemniej jednak trudno sobie wyobrazié mozliwo§é uzycia podstuchu
pozaprocesowego za wiedza os6b, wobec ktérych ma on by¢ wykorzystany. Istota
podstuchu telefonicznego jest przeciez jego niejawnos$¢ wzgledem oséb uczest-
niczacych w wymianie informacji za posrednictwem Srodkéw komunikacji
elektronicznej. Chodzi tutaj zreszty cz¢stokroé o weryfikacjg istnienia potencjalnych,
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skadinad najpowazniejszych, zagrozen dla porzadku prawnego. Nie sposéb sobie
przy tym wyobrazi¢, aby prawodawca oraz organy ochrony prawnej zachowywaly
si¢ biernie wobec postgpujacego rozwoju technologicznego, nie tylko sprzyjajgcego
rozkwitowi dzialalnoSci ludzkiej w rozmaitych obszarach, ale takze rodzacego
zjawiska patologiczne, zwiazane z uczynieniem ze zdobyczy techniki narzedzi
stuzacych popetlnianiu przestgpstw. Bodaj najwyrazniej ma to miejsce wlasnie
w obszarze szeroko rozumianej telekomunikacji. Stad tez nieodzowne jest
wykorzystanie wlasnie tej technologii do zwalczania przestgpczoSci, zwlaszcza
w najgrozniejszych jej formach, a takze podejmowanie prob nadazania prawa za
technika. To na niezawistlych sadach (dlatego za sluszne vuznaé nalezy niektore
wnioski de lege ferenda zasygnalizowane w pracy), spoczywaé ma natomiast
obowiazek czuwania nad legalnym i uzasadnionym stosowaniem tych narzedzi
karnoprocesowych, ktérych zastosowanie skutkuje wkraczaniem w szczeglnie
wrazliwe sfery aktywnosci ludzkiej, takie jak np. prawo do prywatnosci i swobod-
nego komunikowania si¢. Dla podkreflenia w tym miejscu znaczenia ogniwa
nadzoru sadowego w systemie ochrony prawnej, przywota¢ nalezy stowa najwybit-
niejszego przedstawiciela doktryny polskiego prawa karnego okresu migdzywojen-
nego — profesora Juliusza Makarewicza, kt6éry ponad wiek temu wyrazit
przekonanie, 1z Postep w prawie moZe nastqpic dzieki odwadze prawodawcy, kibry
przerasta swq epoke, inteligencji sedziego, ktdry swobodnie otwiera przed
orzecznictwem szerokie horyzonty, tworzy swymi wyrokami procedury i uzupetnia
prawo, dziatajac wlasciwie jako prawodawca. (J. Makarewicz, Wstep do filozofii
prawa karnego w oparciu o podstawy historyczno-rozwojowe, Wydawnictwo KUL.,
Lublin 2009, s, 466-467).

dr Mariusz CZYZAK



